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Toém tit:

Hanh vi vi pham phdp ludt vé bao hiém xa hdi xay ra ngay cang nhiéu thi doan cang tinh vi
gay anh huong 16n t6i lpi ich ciia nguoi lao dong va Nha nude. Bdc biét, c¢6 nhiéu truong
hop gdy hdu qua nghiém trong khéng chi gdy thiét hai vé vt chdt ma con anh hwéng toi trit
ti an toan xa héi dén long tin ciia nguoi dan doi véi chinh sach cia Pang va Nha nude. Mdic
dii dd cé nhitng qui dinh phép lugt vé van dé nay, song tinh hinh vi pham phdp ludt vé bdo
hiém xd héi lai chwa dwoc giai quyét thau ddo. Chinh tir thwc trang d6 bai viét mong muén di
sdu tim hiéu co s¢ Iy ludn va thue tién qui dinh phdp ludt vé hinh thire xit Iy, tham quyén va
thu tuc xur ly vi pham phap ludt vé bdo hiém xd hoi, tir do dua ra mét so kién nghi hoan thién.
Twr khéa: Nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong, bao hiém x3 hoi.

Regulations on Handling Violations of the Law on Social Insurance - Theoretical and
Practical Basis

Abstract:

Violations of the law on social insurance shows more and more sophisticated tricks, thus
greatly influencing interests of employees and State. In particular, there are many serious
consequences damaging not only material facilities, but also social order and safety, and the
belief of people to the policies of the Party and the State. Although there are legal provisions
on this issue, the violation of social insurance-law has not been thoroughly resolved. Due to
this situation, this study investigates deeply the theoretical and practical basis of the law in
term of the processing forms, authority and procedures for handling violations of the law on
social insurance. Then, some recommendations are proposed to complete it.

Keywords: Employees, Employers, Social insurance.

1. Gioi thiéu

Thue té viée xir ly vi pham trong linh vyc bao
hiém xa hoi dang 1a mdt nhi€ém vu quan trong cia
nganh bao hiém xa hoi noi riéng va toan xa hoi noi
chung. Vi pham phap luat vé bao hiém xi hoi dién
ra nhiéu ca vé sé lugng va mic d6 nguy hiém. Cac
c4 nhan t6 chie truc loi tir bao hiém x3 hoi tang
1én nhanh chéong. Theo théng ké, tir nam 2007-2016,
bao hiém xi hoi Viét Nam di tién hanh kiém tra
viéc chdp hanh phap luat vé bao hiém xi hoi véi
103.199 luot don vi su dung lao dong. Qua kiém tra,
phat hién dé nghi xir phat vi pham hanh chinh phap
luat vé& bao hiém xa hoi 7.765 vu va da xur phat vi

pham hanh chinh 2.020 vy; d& nghi truy thu vé& Quy
bao hiém xa hoi 331,5 ty dong. Tinh dén hét nim
2016, sb tién no bao hiém x3 hoi cia doanh nghi¢p
1a 7.795 ty dong, chiém 3,30 % so v&i tong sb tién
phai thu. Hién nay, c6 khoang hon 300.000 doanh
nghiép dang hoat dong nhung chi c6 150.000 doanh
nghiép tham gia bao hiém xa hoi. Nhu véy, s6 doanh
nghiép tron dong bao hiém xa hoi 1a khoang 150.000
doanh nghiép voi trén 05 triéu lao dong; ngoai ra,
con ¢o cac hanh vi gian 1an, khai man, lap hd so bao
hiém xa hoi khong dé huong cac ché do bao hiém
xa hoi (Bao hiém X& hoi Viét Nam, 2017). Vi vay,
cin xem xét cac quy dinh phap luat vé xtr 1y vi pham
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trong linh vuc bao hiém xa hoi da co va du st rin
de cac hanh vi vi pham nay chua. Vé hinh thic xir
1y vi pham phap Luat Bao hiém Xa hoi da duoc qui
dinh 10 rang dac biét tr ngay 1 thang 1 ndm 2018 s&
dugc xur Iy hinh sy mot s6 t0i danh vé bao hiém xa
hoi trong BO Luat Hinh sy 2015 (Quéc hoi, 2015b)
day 1a ky vong cua ngudi lao dong vé viéc s& han
ché tinh trang truc 1gi bao hiém x4 hoi nhu hién nay.
Tham quyén va thu tuc 14 qui dinh rat quan trong khi
tién hanh xtr Iy vi pham phép luat n6i chung, véi linh
vue bao hiém xa hoi co tinh dic thu riéng thi lai cang
can qui dinh cy thé dé thuan tién cho viéc ap dung
nhanh chong kip thoi.

2. Khai quat chung vé xir Iy vi pham phap luat
vé bao hiém xi hoi

2.1. Vi pham phdp lugt vé bio hiém xa hji

Vi pham phap luat 1a hanh vi xdm hai dén cac
quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé do cé nhan
hodc t6 chirc ¢6 niang luc phap 1y thuc hién trong
diéu kién ho c6 thé nhan thirc va kiém soat dugc
hanh vi ciia minh.

Tir d6 c6 thé dua ra cach hiéu chung ctia vi pham
phap luat v& bao hiém xa hoi nhu sau: Vi pham phap
luat trong linh vuc bao hiém x3 hoi 1a cac hanh vi
xam hai dén cac quan hé bao hiém x4 hoi duoc phap
luat bao vé, do ca nhan hodc t6 chic ¢ nang luc
trach nhiém thyuc hién trong diéu kién ho c6 thé nhan
thire va kiém soat duge hanh vi ctiia minh.

Dic diém cua vi pham phap luat trong linh vuc
bao hiém x4 hoi:

Thir nhdt 1a vi pham chu yéu lién quan dén déng
va hudng cac ché do bao hiém xa hoi: Ban chat cia
bao hiém x4 hoi chinh 1a quan hé déng hudng, d6 1a
su dong gop cua nguoi st dung lao dong, nguoi lao
dong va sy dong goép hoic hd tro ciia Nha nudce trong
mot s6 truong hop. Khi c6 nhiing rii ro xay ra lam
giam hodc mat thu nhap, ngudi lao dong duge nhan
khoan trg cap dam bao cho mirc sdng tdi thiéu do co
quan bao hiém xa hoi chi tra. Nguoi lao dong phai
tham gia dong bao hiém xa hoi thi méi c6 quyén
huodng ché dd bao hiém x3 hoi theo qui dinh cua
Luat Bao hiém X4 hoi. Nguyén tic dong — hudng
gilt mot vai tro quan trong trong vié€c hinh thanh quy
bao hiém x4 hoi va hé théng an sinh xa hoi. Sy dong
— hudng nay c6 mdi quan hé cing chiéu, dong gop
cang cao thi thy huong cang cao, cang nhiéu ngudi
dong gop murc dong gop cang cao thi quy bao hiém
x4 hoi cang co tinh bén viing.

Thir hai, chi thé cta cac hanh vi vi pham phap
Luit Bao hiém Xa hoi 1a cac dbi tuong tham gia
quan h¢ lao dong hodc duoc hudng loi tir chinh sach
bao hiém x3 hoi ciia Nha nudc va cac ca nhan to
chtre ¢6 tham quyén trong hoat dong bao hiém xa
hoi theo quy dinh ctia phap lut. Vi bao hiém x4 hoi
bét ngudn tir quan hé lao dong do vay phan 16n cac
hanh vi vi pham phap Luat Bao hiém Xa hoi déu do
céc chu thé tham gia quan hé lao dong thuc hién.

Thir ba, nhitng thiét hai ma hanh vi vi pham phap
Luat Bao hiém X& hoi gy ra d6 1a sy mét 6n dinh
doi song nguoi lao dong, anh huong tdi bao toan va
can dbi quy bao hiém xa hoi 1am giam sut 1ong tin
cua nguoi lao dong vao chinh sach an sinh xa hoi
ctia nha nuée. Vi bao hiém x3 hoi dong vai tro la try
¢t chinh trong h¢ théng an sinh xa hoi, bao gém cac
ché do dai ngd co lién quan tryc tiép dén doi song
ctia ngudi lao dong tir khi bt dau quan hé lao dong
dén luc chidm dat quan h¢ lao dong tham chi dén lac
chét.

2.2. Xir Iy vi pham phdp Ludt Bdo hiém Xa hji

2.2.1. Khai niém

Xur Iy vi pham phap ludt 1a viéc cac co quan nha
nude, ngudi c6 thim quyén ap dung ché tai xur ly
dbi voi hanh vi vi pham phap luat do cac ca nhén, to
chtrc thuc hién mét cach cb v hodc v y. Nhu vay,
hoat dong xir Iy vi pham phap luat chi dugc dién ra
khi c6 hanh vi vi pham phap luat, day la hoat dong
cudng ché mang tinh quyén luc nha nudc.

Ttr d6 suy ra, xtr 1y vi pham phap Luét Bao hiém
Xa hoi 1a viéc cac co quan nha nudc, nguoi co tham
quyén ap dung cic bién phap cudng ché ddi véi
nhiing ¢4 nhan, td chirc thuc hién hanh vi vi pham
phap Luat Bao hiém Xa hoi nham dam bao trat ty va
ky luat trong quan 1y nha nudc vé bao hiém xa hoi,
theo thu tuc ma phap luat quy dinh.

C6 thé noi, vi pham trong linh vuc bao hiém x4
hoi 1a vi pham hanh chinh trong linh vyc quan 1y
nha nude vé bao hiém x3 hoi, vi pham dan sy néu
gay thiét hai vat chat cho cac chu thé tham gia quan
hé phap Luat Bao hiém Xa hoi; va mot s6 hanh vi
vi pham vé bao hiém xi hoi da duoc phap luat Viét
Nam coi la vi pham phép luat hinh su. Chinh vi vy,
cac hinh thtrc xir 1y vi pham phap luat vé bao hiém
x4 hoi bao gdm céc hinh thirc ché tai phap luat hanh
chinh, ché tai dan sy va ché tai hinh su.

2.2.2. Céc hinh thire xir Iy vi pham phdp ludt vé
bdo hiém xa hji
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Thit nhdt, hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao hiém x4 hoi. Hinh thic nay duoc
ap dung dbi voi nguoi str dung lao dong, nguoi lao
dong, t6 chirc v va co quan té chtrc khac vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi theo quy
dinh cua Luat Bao hiém Xa héi. Pay la cac hinh
thirc 4p dung nham tring phat nguoi vi pham; thong
qua do6, gido duc moi nguoi c6 y thire tuan thu phap
ludt. Cac hinh thirc bao gom:

- Canh céo: 13 hinh thtrc xtr phat dugc 4p dung voi
nhitng vi pham hanh chinh nhd, lan dau, c6 tinh tiét
giam nhe ma chwa giy thiét hai vat chat do khong
hiéu biét hodc do tac dong ciia nguyén nhan khach
quan. Hinh thirc xtr phat nay thé hién sy danh gia
cia Nha nude doi voi hanh vi vi pham do ngudi
thuc hién gay ra. Canh cao mang tinh cudng ché nha
nude, mac du nd 1a mot trong nhitng hinh thic xu
phat hanh chinh mang nang y nghia giao duc.

- Phat tién: dugc ap dung phd bién ddi v6i nhiéu
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém
x4 hoi. Phat tién tac dong dén vat chat cua ngudi vi
pham, gay ra nhiing bat loi vé tai chinh; vi vay, c6
tinh rdn de cao. Mtc phat tién thé hién mirc cudng
ché ciia Nha nuéc ddi voi ngudi vi pham. Mic phat
tién cang cao thi sirc rin de cang 16n va nguoc lai.

- Céc bién phap khic phuc hiu qua: Trong nhiéu
truong hop, ngoai viéc ap dung cac bién phap xu
phat hanh chinh con c6 thé bi 4p dung cac bién phap
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gy ra.
Vé ban chat day khong phai 1a hinh thirc xir phat,
vi muc dich chinh ctia n6 khong phai la trung tri,
ran de, va d6i tugng ciia nd hudng téi khong phai 1a
hanh vi vi pham hanh chinh ma Ia hau qua do hanh
vi vi pham d6 gay ra.

Thit hai, bdi thuong thiét hai. Pay 1a hinh thirc
trach nhiém dén sy nhdm budc bén co hanh vi gly ra
thiét hai phai khic phuc hau qua bang cach bu dip,
dén bu ton tht vé vat chat va ton thuong vé tinh
than cho nguoi bi hai. Nhitng thiét hai dugc xac dinh
trong truong hop phai bdi thuong bao gdm: nhitng
ton that vé tai san, chi phi hop 1y dé ngin chin, han
ché, khic phuc thiét hai thu nhap bi mét hodc giam
sat. Khi tinh toan cac khoan thiét hai vé tai san phai
boi thuong, phap luat thuong qui dinh bén vi pham
chi phai boi thuong dbi v6i nhimng t6n that thuc té
tinh duoc thanh tién, con cac thiét hai khac khong
tinh dugc bang tién s& khong dugc bdi thuong thiét
hai. Nhu vay, ddi véi cac hanh vi vi pham phap luat

vé bao hiém xi hoi cua cac chu thé vi pham, néu
gy thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cia
phap luat.

Thit ba, truy ciru trach nhiém hinh sy. Trach
nhiém hinh sy 1a mot dang cua trach nhiém phap ly,
1a tong hop cac quyén va nghia vu cua Nha nudc va
nguoi pham t6i, dugc thé hién & cac bién phap tac
dong co tinh chat phap 1y hinh sy ma luat hinh sy
qui dinh, ap dung ddi v6i nguoi thyuc hién toi pham;
bao gdm hinh phat va cac bién phap tac dong co tinh
chat phap 1y hinh sy khac khong phai hinh phat va
duoc bat du tir khi truy cru trach nhiém hinh sy
dbi voi chu thé pham toi. Trach nhiém hinh sy chi
¢6 thé duge ap dung d6i v6i chu thé thyuc hién hanh
vi bi luat hinh sy coi 1a tdi pham, nghia la viéc thuc
hién hanh vi théa mén cac ddu hiéu cua ciu thanh toi
pham dugc quy dinh trong luat hinh sy. Trach nhiém
hinh su duoc coi la trach nhiém trude Nha nude, 1a
két qua cua viéc ap dung cac quy pham phap luét
diéu chinh hinh su, duoc x4c dinh va thue hién theo
mot trinh ty tha tuc dic biét do phap luat té tung
hinh sy quy dinh. Nhu vay, ddi voi hanh vi vi pham
nghiém trong phap luat vé bao hiém xa hoi ma cau
thanh t0i pham, thi s€ bi truy ctru trach nhi¢m hinh
su, 1a bién phap mang tinh ran de cao nhit dbi véi
cac chu thé vi pham.

2.2.3. Tham quyén va thi tuc xir Iy hanh vi vi
pham phap ludt vé bao hiém xd hji

Thit nhat 12 tham quyén. Mot trong nhiing nguyén
tic co ban trong xtr phat 1a chi c6 nhiing chirc danh
dugc phap luat quy dinh c6 tham quyén xir phat méi
dugc tién hanh viée xt phat ddi vé6i ca nhan, t6 chirc
¢6 hanh vi vi pham. Trong khoa hoc phép 1y, tham
quyén duoc hiéu 1a tong hop cac quyén va nghia
vu hanh dong, quyét dinh cua cac co quan, td chuc
thuoc hé théng bd may nha nudc do phap ludt quy
dinh. Nhu vay, thim quyén duoc hiéu 1a quyén xem
xét va giai quyét vu viéc trong pham vi phap luat
cho phép va quyén han trong viéc ra quyét dinh khi
giai quyét vu viéc d6. Thong thuong tham quyén
xem xét va xu ly cac hanh vi vi pham duoc phap luat
giao cho ca nhan cy thé; va ca nhan d6 nhan danh
quyén luc nha nuéc ra quyét dinh xir Iy cac hanh vi
vi pham trong pham vi quyén han ctia minh.

Thir hai, vé thi tuc xtr ly. Tuy theo ting ché tai xur
phat ma thu tuc xu Iy 1a khac nhau.

V& thi tuc xr Iy vi pham hanh chinh, khi phat
hién vi pham hanh chinh, nguoi co tham quyén XU
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phat dang thi hanh cong vu phai kip thoi lap bién
ban. Sau d¢ tién hanh xdc minh céc tinh tiét clia vy
viéc vi pham hanh chinh va chuyén ho so vu vi pham
¢6 diu hiéu toi pham dé truy curu trach nhiém hinh
su. Pdi v6i hd so nao khong ¢6 diu hiéu toi pham,
thi nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat hanh
chinh va yéu cau ngudi d6 phai thi hanh quyét dinh
xtr phat hanh chinh. Ngoai ra, tuy tung truong hop
cu thé, c6 thé thuc hién thém mot sd bién phap bd
sung nhu sau: bién phap ngan chdn, xem xét va giai
quyét khiéu nai, cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat.

Vé thu tuc yéu cau bdi thudng thiét hai, khi thiy
quyén va lgi ich cia minh bi xdm pham, cac chii thé
6 thé giri don yéu cau doi bdi thuong thiét hai t6i
toa 4n nhan déan cdp c6 tham quyén. Toa an sau khi
xem xét don s& tién hanh thy 1y néu don yéu cau hop
1¢ hodc tra lai don néu don yéu cau khong hop 18.
Can ctr vao cac ching ctr cac bén dua ra, Toa an sé
ra quyét dinh c6 hay khong trach nhiém bdi thuong
thiét hai va mirc boi thudng theo ding quy dinh cia
phép luat.

Vé thii tuc truy ctru trach nhiém hinh sy, khi nhan
dugc don t6 giac ctia cong dan, tin béo ciia co quan
t6 chirc hay trén cac phuong tién thong tin dai chiing,
hodc thong qua hoat dong diéu tra cua co quan diéu
tra, thi co quan diéu tra c6 trach nhiém tiép nhan day
du moi tb giac, tin bao vé toi pham trong linh vyc
bao hiém x4 hoi. Pong thoi, co quan diéu tra phai c6
trach nhiém kiém tra, xac minh ngudn tin va ra quyét
dinh c6 hay khong khoi t6 vy 4n hinh sy. Sau khi ra
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su, co quan diéu tra
s& tién hanh diéu tra va néu nhan thay c6 du can clr
dé xac dinh chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap
Luat Bao hiém Xa hoi, thi ra quyét dinh khoi t6 bi
can, tiép tuc tién hanh nghiép vu diéu tra dé ching
minh tdi pham va ra ban két luan diéu tra. Néu c6
déy da chung cu dé xac dinh co toi pham va bi can,
thi co quan diéu tra lam ban két luan diéu tra dé nghi
truy t6. D& nghi truy t6 nay s& dugc gui téi toa an
nhan dan cp c6 thim quyén va tda 4n, cin ct vao
céc chirg ctr ma co quan diéu tra thu thap duoc, cin
ctr vao ban céo trang ciing nhu 161 khai cua bi can ra
quyét dinh c6 hay khong dwa vu 4n ra xét xir va ra
ban an thich hop.

3. Thuyec trang qui dinh phap luit vé xir 1y vi
pham phap Luit Béo hiém Xa hoi

3.1. Vé hinh thirc xir Iy

Theo Diéu 122 Luat Bao hiém X hoi 2014 (Qudc
hoi, 2014) thi “Co quan, td chirc c6 hanh vi vi pham
quy dinh ciia Luat nay, tuy theo tinh chat, mic do
vi pham ma bi xr phat vi pham hanh chinh; néu
gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat”. Pdi voi ca nhan ¢6 hanh vi vi pham thi
“tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xir phat
vi pham hanh chinh, xt 1y ky luét hodc bi truy cuu
trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi
thuong theo quy dinh cta phap luat”. Nhu vay, cac
hinh thirc xir 1y vi pham phép luat vé bao hiém xa
hoi bao gom:

Thir nhat, xit phat vi pham hanh chinh: canh céo,
phat tién va cac bién phap khic phuc hau qua.

Nghi dinh 88/2015/ND-CP (Chinh phu, 2015)
stra d6i b6 sung Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao
dong, bao hiém x4 hoi, dua nguoi Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai. Tuy vao tung hanh vi vi pham
phap luat vé& bao hiém xa hoi ma muc xir phat s&
khac nhau, cao nhat 1én t6i 1 triéu dong véi nguoi
lao dong; ddi voi nguoi sir dung lao dong 1én téi 75
triéu dong, hodc 1én t6i 3 triéu ddng khi vi pham véi
mdi nguoi lao dong. Nhiing qui dinh rat cu thé, rd
rang 1a cin ctr phap 1y viing chic dé ca nhan, t6 chirc
¢6 tham quyén c6 thé thyc thi quyén lyc ciia minh
nhanh chong tir d6 dam bao tinh nghiém minh cua
phéap luat.

V& cac bién phap khic phuc hau qua, tai Nghi
dinh 95/2013/ND-CP (Chinh phu, 2013) cling quy
dinh mot sb bién phap khic phuc hau qua: budc truy
ndp so tién bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that
nghiép chua dong, cham dong ddi véi hanh vi vi
pham quy dinh; budc dong sb tién 13i cta s6 bao
hiém xa hoi bit budc, bao hiém thit nghiép chua
dong, chdm déng theo murc 13i suit ciia hoat dong
dau tu quy bao hiém xa hoi; budc tra du ché do bao
hiém x4 hoi, budc ndp lai loi nhuan thu duogc tir viéc
sir dung quy bao hiém xa hoi sai muc dich.

Thir hai, bdi thuong thiét hai, Pidu 122 Luat Bao
hiém X hoi 2014 (Qudc hoi, 2014) c6 quy dinh:
“Co quan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham quy dinh cua
Luat nay, tuy theo tinh chit, mirc d6 vi pham ma bi
xir phat vi pham hanh chinh; néu gay thiét hai thi
phai bdi thuong theo quy dinh ctia phéap luat”. Theo
Piéu 13 Bo luat Dan sy 2015 (Qudc hoi, 2015a) qui
dinh ca nhan, phap nhin c6 quyén dan sy bi xdm
pham dugc boi thuong toan bd thiét hai, trir truong
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hop cac bén c6 thoa thudn khac hodc luat cé quy dinh
khac. B6i thuong thiét hai bao gdm boi thuong thiét
hai vé vat chat va tinh than duoc phat sinh do 13i ¢b
¥ hodc vo ¥, xdm pham dén tinh mang, strc khoe,
danh dy, nhan phém, uy tin, tai san va cac quyén, loi
ich hop phéap cua ca nhan t6 chuc tai Didu 361 Bo
luat Déan su 2015 (Qudc hoi, 2015a). Piéu kién phat
sinh trach nhiém boi thuong thiét bao gdm: c6 thiét
hai thyc té xay ra, hanh vi gay thiét hai phai la nhiing
hanh vi trai phap luat, c6 16i ctia nguoi gay thiét hai
va c6 mdi quan hé nhan qua giita thiét hai va hanh vi
trai phap luat. Loi trong trach nhiém dan sy bao gom
16i ¢6 v, 161 vO y.

Thir ba, truy ctru trach nhiém hinh sy, B luat Hinh
s 2015 (Qudc hoi, 2015b) quy dinh nhiing toi danh
riéng ddi voi nhitng hanh vi vi pham phép lut trong
linh vuc bao hiém xa hoi: Didu 214 vé toi gian lan
bao hiém xa hoi. Pidu 215 vé t6i gian 1an bao hiém
y té&, Piéu 216 vé toi trén dong bao hiém xa hoi. Viéc
toi pham hoa hanh vi tron dong bao hiém x3 hoi va
quy dinh tach riéng ti gian 1an bao hiém xa hoi va
toi gian 1an bao hiém y té trong BO Luat Hinh sy méi
da khac phuc dugc khoang trong trong xir Iy nhom
hanh vi vi pham nghia vu d6ng bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép. Diéu nay ting tinh
tuong hd cua bo Luat Hinh su trong viéc tao co so
phap 1i dé xir 1y cac hanh vi c¢6 tinh nguy hiém cho
xa hoi ma céc luat chuyén nganh trong linh vuc bao
hiém xa hoi di cho phép truy ciru trach nhiém hinh
su. Viéc bd sung nhiing tdi danh riéng cho linh vuc
bao hiém x4 hoi 1a phu hop voi yéu cau cia cong tac
d4u tranh phong chdng toi pham trong linh vuc bao
hiém x4 hoi trong giai doan hién nay, khi ma ¥ thirc
tuan thu phap luat vé bao hiém xa hoi con chua cao,
dan dén tinh trang chay y, tron tranh nghia vy dong
hodc ¢b tinh truc loi tir cac quy bao hiém x4 hoi.

Ngoai cac hinh thirc trén, phap Luat Bao hiém X3
hoi con cho phép mot sé chu thé ¢6 tham quyén khoi
kién ra Toa d6i v6i nhimg hanh vi vi pham phap
Luat Bao hiém X2 hoi dé bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong hodc nhém chu thé bi xdm hai. Theo do,
tai Diém d Khoan 1 Piéu 14 Luét Bao hiém X3 hoi
vé bao hiém x4 hoi gay anh hudng dén quyén va loi
ich hop phap cua nguoi lao dong, tap thé ngudi lao
dong theo quy dinh. Ngoai ra, khéi kién con la dac
quyén ma phap luat bao hiém xa hoi danh cho ngudi
lao dong va nguoi sir dung lao dong khi ho nhéan
thdy quyén va lgi ich ctia minh bi xdAm pham: Khoan
8 Piéu 18 Luat Bao hiém Xa hoi 2014 quy dinh vé

quyén khoi kién cta nguoi lao dong vé bao hiém xa
hoi; Khoan 2 Diéu 20 Luat Bao hiém Xa hoi 2014
quy dinh v& quyén khoi kién ctia ngudi sir dung lao
dong vé bao hiém xa hoi (Quéc hoi, 2014).

Theo dénh gia chung vé viéc khoi kién ra Toa dbi
v6i nhitng vi pham ché d6 dong bao hiém xa hoi bét
budc cho ngudi lao dong da mang lai nhiing két qua
ban dau dang khich 1&, nhung khi thi hanh 4n theo
phan quyét cta Toa thi lai gip phai mot sd tré ngai
khién cong tac thuc thi tr¢ 1€n kho khan. Céc bién
phap khic phuc hau qua da duoc phap luit quy dinh,
song trén thuc té rat kho thue hién. Muc dich thu hdi
s tién bao hiém xa hoi bi cac doanh nghiép chiém
dung khong tron ven, quyén lgi ctia nguoi lao dong
chua dugc bao vé€, tham chi c6 truong hop toa an
vira tuyén ban an thi sau d6 doanh nghiép bién mét
khong dé lai dau vét.

Ngoai ra, riéng vdi truong hop ca nhan c¢6 hanh
vi vi pham con c6 thé phai chiu xtr Iy ky luét hoac bi
truy ctru trach nhiém hinh sy. Céc hinh thtc xt 1y ky
luat d6i v6i nguoi lao dong hién nay duoc quy dinh
bao gdom: khién trach, kéo dai thoi han nang lwong
khong qua 06 thang hodc cach chtic, va sa thai. Con
d6i v6i can bo, cong chire, vién chire, cac hinh thirc
xtr 1y ky luat da dang hon, bao gom: khién trach,
canh cdo, ha bac luong, budc thoi viée; ddi véi can
bd, cong chire, vién chuc gilr chire vu lanh dao, quan
1y thi c6 thém hinh thirc 1a cach chirc. B Iuat Hinh
su ndm 2015 (Qudc hoi, 2015b) ciing da dwa ra 03
t6i danh lién quan dén van dé nay, do la: Piéu 214
vé ti gian 1an bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép
qui dinh cac hanh vi 1ap ho so gia hodc 1am sai léch
n6i dung ho so bao hiém xa hoi, ho so bao hiém that
nghiép ltra dbi co quan bao hiém x3 hoi, phat cai tao
khong giam giit dén 02 nim hodc phat t tir 03 thang
dén 02 nam, néu tang thém céc tinh tiét ting ning
thi c6 thé 1én t6i 10 ndm tu; Piéu 215 vé t6i gian lan
bao hiém y t& qui dinh viéc 1ap ho so bénh an, ké
don thudc khéng hodc ké ting sb luong hodc thém
loai thudc, vat tu y té, thé da bi thu hoi, thé bi sira
chira c6 thé 1én t6i 10 nam t0 ; Diéu 216 vé tdi tron
dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép cho ngudi lao dong c6 thé phat cai tao khong
giam giit dén 01 ndm hodc phat ti tir 03 thang dén
01 nam, tinh tiét ting nang thi 1én t6i 7 nam . Viéc
hinh sy hoa d6i véi nhimng vi pham vé bao hiém xa
héi dugc coi 1a bién phap co tinh ran de, giip ngan
nglra va phong chdng hiéu qua nhitng vi pham, toi
pham trong linh vyc bao hiém xa hoi (Nguyén Hién
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Phuong, 2010).

3.2. Vé thim quyén xii phat

Mot la vé tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh.

Theo Diéu 121 Luat Bao hiém X hoi 2014 (Qudc
hoi, 2014) va Diéu 46 Luat Xu 1y Vi pham Hanh
chinh 2012 (Qudc hoi, 2012) thi tham quyén xir phat
thudc vé:

- Tong giam ddc Bao hiém X hoi Viét Nam c6
thim quyén theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 46 cua
Luat Xt Iy Vi pham Hanh chinh.

- Giam ddc bao hiém xa hoi cip tinh co thim
quyén theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 46 cta Luat
Xu ly Vi pham Hanh chinh.

- Trudng doan thanh tra chuyén nganh do Tong
Giam ddc Bao hiém Xa hoi Viét Nam quyét dinh
thanh 1ap c6 tham quyén theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 46 cua Luat Xir Iy Vi pham Hanh chinh.

Ngoai ra tai Khoan 2 Diéu 121 Luat Bao hiém Xa
hoi 2014 (Qudc hoi, 2014) ciing cho biét: Ngudi c¢6
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Khoan 1 Piéu nay c6 thé giao cho cip pho thuc hién
Xt Iy vi pham hanh chinh.

Thém nira tai diéu 36, 37 cua Nghi dinh 95/2013/
ND-CP (Chinh pht, 2013) thi chu thé ¢ tham quyén
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém
xa hoi con duogc trao cho Chu tich Uy ban nhan dan
céc cp va Thanh tra lao dong. Tai Diéu 36 qui dinh
Chu tich Uy ban nhan dén cip tinh c¢6 quyén phat tién
dén 75.000.000 dong d6i voi hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi. O
Diéu 37 thi Chanh thanh tra B6 Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi c6 quyén phat tién dén 75.000.000
ddng d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao dong, bao hiém x4 hoi.

Hai la thim quyén yéu ciu doi boi thudng thiét
hai. Theo Piéu 4 B6 Luat to tung Dan su 2015
(Quéc hoi, 2015d) thi co quan, td chire, ca nhan co
quyén yéu cau giai quyét viéc dan sy tai Toa an co
tham quyen dé yéu cau Toa an bao v¢ cong ly, bao
vé quyén con ngu’(n quyén cong dan, bao vé loi ich
ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cia minh
hodc ciia nguoi khic. Puong sy ¢6 quyén va nghia
vu chu dong thu thap, giao ndp chirng cir cho Toa an
va chimg minh cho yéu ciu ciia minh 13 ¢6 can cir
va hop phéap qui dinh & Piéu 6 Bo ludt nay. Thim
quyén ctia Toa an duoc qui dinh tir diéu 35 t6i 40 tai

Bo Luit t6 tung Dan su 2015.

Ba la thim quyén truy ctru trach nhiém hinh su,
duge trao cho Toa 4n nhan dan cap tinh c6 thim
quyén theo quy dinh tir Didu 268 vé xét xir so tham
tai Bo Luat t6 tung Hmh su 2015 (Qudc hoi, 2015c)
1a toa 4n nhan dan cdp tinh va Toa 4n quan su cip
quan khu xét xtr so thAm nhitng vu 4n: Vu 4n hinh
su vé cac toi pham khong thude tham quyén cua Toa
an nhan dan cap huyén va Toa an quan sy khu vyec.

Vu an hinh sy c6 bi céo, bi hai, duong sy ¢ nudc
ngoai hodc tai san co lién quan dén vu 4n & nude
ngoai. Vu an hinh sy thudc tham quyén xét xur cia
Toa 4n nhan dan cép huyén va Toa an quan su khu
vuc nhung c6 nhiéu tinh tiét phirc tap khé danh gia,
thong nhit vé tinh chit vu an hodc lién quan dén
nhiéu cap, nhiéu nganh; vu 4n ma bi cdo la Thim
phan, Kiém sat vién, Piéu tra vién, can bo lanh dao
cht chét & huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh,
thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung uong,
ngudi ¢ chirc sac trong tén gido hodc c¢b uy tin cao
trong dan tdc it nguoi.

3.3. Vé thii tuc xir phat

Thir nhdt, thu tuc xi phat vi pham hanh chinh:
khi phat hién ra hanh vi vi pham phép luat vé bao
hiém x4 hoi co quan c6 tham quyén xir phat can kip
thoi 1ap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh
tai Piéu 40 cua Nghi dinh 95/2013/ND-CP (Chinh
phu, 2013). Sau d6 thi co quan c¢6 thdm quyén tién
hanh cac tha tuc sau: Phat hién va 1ap bién ban; xac
minh tinh tiét ctia vu viéc; chuyén hd so néu thay c6
dau hi¢u toi pham; ra quyét dinh xtr phat; thi hanh
quyét dinh xir phat. Ngoai ra, tity timg truong hop co
thé thuc hién thém mot sb bién phéap nhu bién phap
ngan chin; xem xét va giai quyét khiéu nai, cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat.

C6 thé thiy thu tuc trén 1a kha hop 1y, phu hop
v6i thyc tién gop phan quan trong nang cao hiéu qua
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao hiém
x4 hoi.

Thir hai, tht tuc yéu cau doi bdi thuong thiét hai,
theo qui dinh tai B6 Lut té tung Déan su 2015 (Qudc
hoi, 2015d) thi ca nhén té chic co quan ¢b quyén
ty minh hodc thong qua nguoi dai dién hop phap
yéu cau giai quyét viéc dan sy co quyén nop don
yéu cau toa an c6 thim quyén bao vé quyén va lgi
ich hgp phap cua minh. Cling véi don yéu cau thi
phai gtri kém cac tai liéu chimg cir dé chimg minh
cho nhitng yéu cau ciia minh 1a ¢6 cin cir va hop
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phap. Trong thoi gian 05 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan don thi tda an phai xem xét va c6 mdt trong cac
quyét dinh sau: tién hanh tha tuc thy Iy vu viée thude
thim quyén ciia minh, chuyén don yéu cau cho toa
¢6 thim quyén. Sau khi thu Iy don yéu ciu toa an
tién hanh hoa giai gitta cac bén,va sau khi Toa tién
hanh hoa giai gitta cac bén duong su ma khong di
dén su thoa thuan théng nhét, thi Toa s& m& phién
toa so tham dé thyuc hién giai quyét vu viéc. Phién
toa so tham phai tién hanh dung thoi gian, dia diém
da duogc ghi trong quyét dinh dua vu viée ra xét xu
va c¢6 su tham gia ddy du ctia nhitng nguoi tham gia
t6 tung va ngudi tién hanh tb tung. Mic du phap luat
bao hiém xa hoi c6 thira nhan boi thuong thiét hai 1a
mdt trong nhiing hinh thire xu 1y vi pham phap luat,
nhung lai khong hé c6 bat cir qui dinh cu thé nao vé
hinh thirc xir Iy khién cho bién phap nay hién nay
kho 4p dung chua thuc sy di sau vao thuc tién.

Thir ba, thu tuc truy ctru trach nhiém hinh sy, khi
nhan duoc tin té giac cuia cac ca nhén, to chirc hay
thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chung
hoidc théng qua diéu tra thi co quan diéu tra cé trach
nhiém tiép can déy du moi to giac, tin bao vé toi
pham bao hiém x4 hoi. Sau d6, co quan diéu tra phai
¢6 trach nhiém kiém tra, xac minh ngudn tin va ra
quyét dinh c6 hay khong khoi t6 vu an hinh su. Sau
khi quyét dinh khai t6 vu an hinh sy thi co quan diéu
tra s& tién hanh diéu tra va néu nhan thiy c6 du cin
clr dé xac dinh chu thé thuc hién hanh vi vi pham
phap luat bao hiém xa hoi thi ra quyét dinh khoi t6
bi can, tiép tuc tién hanh nghiép vu diéu tra dé bd
sung chimg cr chimg minh toi pham va ra ban két
luan diéu tra va d& nghi truy t6. D& nghi truy td s&
duogc giri toi Toa 4n nhan dan cp c6 tham quyén.
Tda an cin ctr vao chimg ctr ma co quan diéu tra thu
thap, can clr vao ban cdo trang cling nhu 101 khai ctia
bi can ra quyét dinh c6 hay khong dwa vu 4n ra xét
XU va ra ban an thich hgp. Tuy nhién, hi¢n nay, khoi
t6 vu an hinh sy lién quan t&i vi pham phép ludt bao
hiém xa hoi van con kha moi mé du di cé qui dinh
phap luat.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién qui dinh xir Iy vi
pham phap luét vé bao hiém xa hoi

Mt la ting murc xtr phat d6i v6i vi pham hanh
chinh vé& bao hiém x4 hoi, viée xtt phat vi pham hanh
chinh véi cac doanh nghiép no tién bao hiém xi hoi
qué 16n, chdy y va bo tron mang lai hi¢u qua khong
cao vi mirc xtr phat t6i da cho hanh vi vi pham phap

ludt v& bao hiém xa hoi méi chi ding lai & muc 75
triéu dong. Co6 thé thdy mirc xir phat nhu hién nay
12 qua nhe, khong pht hop véi tinh chét cia hanh
vi vi pham; dac biét ddi v6i doanh nghiép ¢d tinh
chay y khong thyc hién nghia vu nop bao hiém xa
hoi, con sb 75 triéu 1a qua khiém tén so vai sb tién
vi pham Ién t&i hang ty dong. D6i khi nguoi str dung
lao dong tha chap nhan ndp phat dé lay vdn san xuat
kinh doanh con hon phai ngp dung nghia vu. Vi vay,
kién nghi bo ngi dung “tdi da khong qua 75 tricu
doéng” va tinh muirc phat tién theo ty 1& phan tram
tong sb tién phai dong ma trén dong bao hiém xa
hoi.

Hai la vé hinh thirc xir 1y bdi thwong thiét hai,
phap luat can c6 quy dinh cu thé vé nhimng trudng
hop nao budc bdi thuong thiét hai, mirc bdi thuong,
co quan c6 tham quyén ra quyét dinh boi thuong,
cling nhu tha tyc boi thuong thiét hai dé co thé ap
dung dé dang trong thuc tién. Mic du B6 luat dan su
vatd tung dan sy hi€n hanh da c6 quy dinh cu thé vé
bdi thuong thiét hai; tuy nhién ddi vi mot linh vuc
dic thu nhu bao hiém x4 hoi, kién nghi can ¢ quy
dinh cy thé danh cho nganh bao hiém xa hoi.

Ba la vé trach nhiém cua cac bén trong viéc to
chirc thuc hién. Trach nhiém bao céo vé bao hiém
xa hoi hién nay dugc giao cho hai co quan la B9
Lao dong Thuong binh va Xa hdi va By Tai chinh
theo Diéu 10,11 ctia Luat Bao hiém Xa hoi 2014; tuy
nhién, qui dinh nay kha chung chung va chua thuc
su ddy di. Nhan thay cac bén chu thé dong va huong
quy bao hiém xa hoi nhu nguoi lao dong, ngudi sir
dung lao dong, than nhan ctia nguoi lao dong nhung
phap lut chua co quy dinh cu thé vé& quyén duoc
kiém tra, giam sat qua trinh sir dung va bao ton quy
bao hiém xi hoi. Do do, kién nghi phap luat bao
hiém x3 hoi can quy dinh trich nhiém cy thé cua
B6 Lao dong Thuong binh Xa hoi, Bo Tai chinh,
Uy ban Nhén dén céc tinh vé ché do6 bao céo tinh
hinh quan 1y va sir dung quy bao hiém xa hoi theo
quy va nam toi dong ddo nhitng nguoi tham gia bao
hiém x& hoi mot cach cong khai minh bach. Déng
thoi, phap luat bao hiém xa hoi nén quy dinh thém
quyén cho ngudi tham gia bao hiém xa hoi duoc tiép
can thong tin lién quan t6i quy bao hiém x3 hoi, co
quyén cir dai dién nhu t6 chiic cong doan tham gia
giam sat tinh hinh thu chi quy bao hiém xa hoi (Bui
Thi Thu Huyén, 2016).

Ngoai ra, can két hop mot s6 giai phap ning cao
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hiéu qua thyc hién qui dinh vé vi pham phap luat  van dé qui dinh vé hinh thic xir li, thAm quyén va
bao hiém xa hoi nhu: ting cudng cong tac thanh tra,  thu tuc xir 1i vi pham phap luat bao hiém x4 hoi can
kiém tra va xir ly vi pham; ting cudng tuyén truyén  hoan thién dé bt kip v6i su phat trién ngdy cang gia
ndng cao nhan thire clia cc chu thé tham gia bao  ting cta céc loai vi pham phép ludt vé bao hiém xa
hiem xa hoi; nang cao hiéu qua hoat dong cta 10 hoi; dge biét 1a viée hinh sy hoa mot s6 91 danh da
chtre cong doan dé bao vé quyén loi cho nguoi lao qui dinh trong B¢ Luat hinh sy 2015, tuy nhién thyc
dong... té ap dung van khiém t6n. Nhitng kién nghi dua ra

5. Két luan v6i mong mubn gép phan hoan thién qui dinh phap

Tém lai qui dinh phép luat vé xir li vi pham linh  ludt xir 1i vi pham trong linh vuc ddc thu nay dong
vuc bao hiém xa hoi di dugc chu trong tai Luat Bao  thoi v6i cac gidi phdp nang cao hiéu qua thyc thi
hiém Xa hoi ndm 2014. Tuy nhién, van con mot sb phap luat.
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